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Важность горизонтального
и вертикального сотрудничества
в Швейцарской конфедерации
с точки зрения кантонов
Федерализм ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ ïðèíöèïîâ
Øâåéöàðñêîé êîíôåäåðàöèè. Îí ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ïðè
ñîõðàíåíèè ìíîãîîáðàçèÿ â ÷åòûðåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû,
èìåþùèõ ñâîé ñîáñòâåííûé ÿçûê, êóëüòóðó è ñàìîèäåíòè÷-
íîñòü. Îí òàêæå âíîñèò âåñîìûé âêëàä â ýôôåêòèâíîå è
äåéñòâåííîå èñïîëíåíèå òåêóùèõ çàäà÷ è ñïîñîáñòâóåò
óêðåïëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè øâåéöàðñêîé ýêîíîìèêè.
Ñèñòåìà ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Øâåéöàðèè ãàðàíòèðóåò
åå âûñîêóþ è äåöåíòðàëèçîâàííóþ ñïîñîáíîñòü â äåëå
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòðàíû. Çàùèòà
àâòîíîìèè êàíòîíîâ è îðãàíèçàöèîííàÿ ãèáêîñòü ÿâëÿþòñÿ,
òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé îáùåíàöèîíàëüíîé çàäà÷åé, ÷òî
ïîçâîëÿåò óâåëè÷èâàòü òðåáîâàíèÿ ê êàíòîíàì.
Ðàñòóùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòèêè è êàê ñëåäñòâèå
ýòîãî ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæäó âíóòðåííåé è çàðóáåæíîé
ïîëèòèêîé ñïîñîáñòâóþò àêòèâèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùèõ
öåíòðèñòñêèõ òåíäåíöèé. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ,
ïîáóæäàþùèõ êàíòîíû ïîâûñèòü óðîâåíü ñîòðóäíè÷åñòâà â
òàêèõ âîïðîñàõ, êàê èíòåãðàöèÿ Øâåéöàðèè â ðàçâèâàþùååñÿ
ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû,
âñåîáùàÿ òåíäåíöèÿ ê ãëîáàëèçàöèè è ðàñòóùàÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ çàäà÷,
íåñìîòðÿ íà îãðàíè÷åííîñòü òåððèòîðèè.
Åñëè êàíòîíû õîòÿò ïîääåðæèâàòü è óêðåïëÿòü ñâîè ïîçèöèè
â ðàìêàõ ôåäåðàöèè, òî ýòî âåðòèêàëüíîå è ãîðèçîíòàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëî-
âèÿì ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâåííî êîððåêòèðîâàòüñÿ. Â ýòîì
ñìûñëå Êîíôåðåíöèÿ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ (ïî-ôðàí-
öóçñêè: Conférence des gouvernements cantonaux, èëè CdC)
ñòàëà, íà÷èíàÿ ñ 1993 ã., âàæíûì ýëåìåíòîì â äåëå
ðàçãðàíè÷åíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé âíóòðè êîíôåäåðàöèè.

Создание и деятельность CdC
Â íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà áûëà ñîçäàíà Êàíòîíàëü-
íàÿ êîíôåðåíöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè. 26 øâåéöàðñêèõ
êàíòîíîâ — 20 ïîëíûõ è 6 ïîëóêàíòîíîâ — ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè ýòîé îðãàíèçàöèè. Â êîíöå 70-õ ãîäîâ áûë ó÷ðåæäåí
ñâÿçóþùèé îðãàí Êîíôåäåðàöèÿ êàíòîíîâ. Íî òî, ÷òî íå
óäàëîñü îñóùåñòâèòü ýòè äâóì îðãàíàì, CdC äåëàëà ñ
ñàìîãî íà÷àëà åå îáðàçîâàíèÿ. CdC ñòàëà ýôôåêòèâíûì
êîîðäèíèðóþùèì îðãàíîì ìåæäó êàíòîíàëüíûìè ïðàâèòåëü-
ñòâàìè, îáåñïå÷èâàÿ èõ âåñîìîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé â ðàìêàõ Êîíôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ âåñü
êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Èõ íåäîñòàòî÷íîå ó÷àñòèå
â íåóäàâøèõñÿ ïîïûòêàõ Øâåéöàðèè â äåëå åâðîïåéñêîé

èíòåãðàöèè ïðèâåëè ê ìîðàëüíîìó áðåìåíè, êîòîðîìó CdC
îáÿçàíà ñâîèì áûñòðûì óñïåõîì (íà ðåôåðåíäóìå 1992 ã.
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Øâåéöàðèè è êàíòîíîâ ïðîãîëîñî-
âàëè çà îòêàç ó÷àñòâîâàòü â åâðîïåéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ñîãëàøåíèè, êîòîðîå â èòîãå îêàçàëîñü
âûãîäíûì äëÿ òåõ ñòðàí, êòî ñòàë åãî ó÷àñòíèêàìè).
Öåëè êîíôåðåíöèè êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïðåñëåäóþò
ðàñøèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó êàíòîíàìè â ðàìêàõ èõ
þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé è â âîïðîñàõ ôåäåðàëüíîãî
ïîðÿäêà, îòíîñÿùèõñÿ ê êàíòîíàì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäè-
íàöèè è îáìåíà êðèòè÷åñêîé  èíôîðìàöèåé, îñîáåííî â
òàêèõ ñôåðàõ, êàê:

� îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà;
� ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäåðà-
öèåé è êàíòîíàìè;

� ðàçâèòèå è ôîðìóëèðîâàíèå ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå;

� èñïîëíåíèå êàíòîíàìè çàäà÷ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;
� èíîñòðàííàÿ ïîëèòèêà è èíòåãðàöèÿ.
Âûñøèì îðãàíîì CdC ÿâëÿåòñÿ Ïëåíàðíàÿ Àññàìáëåÿ, â
êîòîðîé êàæäûé êàíòîí ïðåäñòàâëåí ÷ëåíîì ñâîåãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Çàäà÷à Ïëåíàðíîé Àññàìáëåè, ñîáèðàþùåéñÿ
åæåêâàðòàëüíî, — ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äëÿ
ïðèíÿòèÿ îôèöèàëüíîé ïîçèöèè êàíòîíîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ åå Êîíôåäåðàöèè íåîáõîäèìû ãîëîñà ïî
ìåíüøåé ìåðå 18 êàíòîíîâ.
Èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì CdC ÿâëÿåòñÿ áþðî, è êàæäûé èç
åãî 9 ÷ëåíîâ íàçíà÷àåòñÿ òóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèî-
íàëüíîé ðàçäåëèòåëüíîé ôîðìóëîé. Áþðî îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëü çà òåêóùèìè ïðîåêòàìè, ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî
íåîòëîæíûì âîïðîñàì è ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà Ïëåíàðíîé Àññàìáëåå.
CdC îïèðàåòñÿ íà ðàáîòó ñåêðåòàðèàòà, ñîñòîÿùåãî èç 15 ÷ëå-
íîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ âàæíûõ äåë ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèñ-
ñèè, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ è
òåõíè÷åñêèõ êðóãîâ. Â ðàáîòå ýòèõ êîìèññèé ïðèíÿëè ó÷àñòèå
áîëåå 200 ÷åëîâåê èç ìíîãèõ êàíòîíîâ. Óñïåõ CdC è äîâåðèå ê
ýòîé îðãàíèçàöèè çàâèñÿò âî ìíîãîì îò êà÷åñòâà åå ðàáîòû,
âûïîëíÿåìîé åå îðãàíàìè, è ýòà ðàáîòà çà÷àñòóþ äåëàåòñÿ áåç
ïðîìåäëåíèÿ â ñæàòûå ñðîêè. CdC ñ ñàìîãî íà÷àëà  èìåëà
ïîçèòèâíûé ïîëèòè÷åñêèé èìïóëüñ, ïîòîìó ÷òî îïèðàëàñü íà
ñâåäåíèÿ, ïîëó÷àåìûå èç êàíòîíîâ, íà ïîëèòèêîâ, ïðèãëàøåí-
íûõ â åå ñïåöèàëüíûå êîìèññèè, è íà îïòèìàëüíî óñòàíîâëåí-
íûå äåëîâûå êîíòàêòû ñî âñåìè êàíòîíàìè.
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CdC ÷àñòî ðàáîòàåò â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ Ìåæêàíòîíàëü-
íûìè êîíôåðåíöèÿìè äèðåêòîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííûå çà îïðåäåëåí-
íóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè â êàæäîì êàíòîíå. Ýòè îðãàíèçàöèè
ãàðìîíè÷íî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è êîîðäèíèðóþò ñâîè
óñèëèÿ êàê íà óðîâíå êàíòîíàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, òàê è íà
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà îïðåäåëåí-
íûå ó÷àñòêè ðàáîòû. Ñóùåñòâóåò 17 êîíôåðåíöèé äèðåêòî-
ðîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ
âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôèíàíñîâ, à òàêæå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîíî-
ìèêà, îáùåñòâåííàÿ ðàáîòà, ïëàíèðîâàíèå â ñôåðå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû.
Â îòëè÷èå îò êîíôåðåíöèé äèðåêòîðîâ, CdC ïî çàêîíó
çàâèñèò îò ñîâìåñòíîãî ñóâåðåíèòåòà êàíòîíîâ è îò îáùåé
âîëè âñåõ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Â ðåçóëüòàòå CdC
èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ
æèçíè êàíòîíîâ. È õîòÿ èíèöèàòèâû â îáëàñòè  âíåøíåé
ïîëèòèêè íå âõîäÿò â ñôåðó ïîëíîìî÷èé CdC, ýòà îðãàíèçà-
öèÿ ïûòàåòñÿ ñóçèòü êðóã ñâîèõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè
âíóòðåííåé ïîëèòèêè äëÿ çàíÿòèÿ âîïðîñàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê ñôåðå èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ãëîáàëüíûì ïðèíöè-
ïàì ôåäåðàëèçìà èëè âçàèìîñâÿçàííûì ïðîáëåìàì.

Сферы участия кантонов
в федеральной политике
Ìíîãîïëàíîâîñòü âîïðîñîâ, êîòîðûìè çàíèìàåòñÿ CdC,
âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí âàæíîñòü  äåÿòåëüíîñòè ýòîé
îðãàíèçàöèè è åå îñåâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèòåëüñòâ êàíòîíîâ
â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè. CdC âíåñëà
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ñôåðû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè,
êàñàþùèåñÿ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â Øâåéöàðèè, îñîáåííî
â ðàáîòå íàä ïîäãîòîâêîé Ôåäåðàëüíûì Ñîâåòîì ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó 1 ÿíâàðÿ
2000 ã. Ýòà Êîíñòèòóöèÿ îçíàìåíîâàëà ñîáîé íîâûé òèï
ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà, äåòàëüíî ïðîïèñûâàþùåãî
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäåðàöèé è êàíòîíàìè.
Â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè CdC îáåñïå÷èëà ó÷àñòèå êàíòîíîâ
â ïåðåãîâîðàõ ïî äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì ìåæäó Øâåéöà-
ðèåé è ÅÑ. Ïîëíîìî÷èÿ, êàñàþùèåñÿ ó÷àñòèÿ êàíòîíîâ âî
âíåøíåé ïîëèòèêå Êîíôåäåðàöèè, ïðîøëè ïðîâåðêó íà ïðî÷-
íîñòü â õîäå ðàçëè÷íûõ äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî 2002 ã. áûëî ðàçðàáîòàíî è ïîäãîòîâëåíî Êîíôåäåðà-
öèåé è êàíòîíàìè â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ è
âñòóïèëî â äåéñòâèå â 2002 ã. Îíî çàêðåïëÿåò ðîëü êàíòîíîâ íà
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè.
Êëþ÷åâûì äîñòèæåíèåì èòîãîâ îáíîâëåíèÿ ôåäåðàëèçìà â
Øâåéöàðèè ÿâèëàñü ðåôîðìà â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî
âûðàâíèâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Êîíôåäå-
ðàöèé è êàíòîíàìè (RPT). Íàñåëåíèå è êàíòîíû ðàòèôèöèðî-
âàëè RPT â íîÿáðå 2004 ã. è ïðîëîæèëè ïóòü ê ðàçíîãî ðîäà
óëó÷øåíèÿì, à èìåííî: ê áîëåå ÷åòêîìó ðàñïðåäåëåíèþ
êîìïåòåíöèé ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé è êàíòîíàìè, ê ôèíàí-
ñîâîé íåçàâèñèìîñòè êàíòîíîâ è ê óëó÷øåíèþ ìåæêàíòî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Åùå îäíèì ïðîãðåññèâíûì øàãîì â 2001 ã. ñòàëî óêðåïëåíèå
ñâÿçåé CdC ñ ãîðîäàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè. Ýòî ïðîèçîøëî
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ  òðåõñòîðîííåé Êîíôåðåíöèè ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ (ÑÒÀ), îðãàíèçàöèè, óñàäèâøåé çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ
Êîíôåäåðàöèþ ñ êàíòîíàìè è ãîðîäà ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå  îáùåé ïîëèòèêè  íà óðîâíå
ìóíèöèïàëèòåòîâ, à òàêæå âåðòèêàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó Êîíôåäåðàöèåé, êàíòîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ CdC çàíèìàåòñÿ áîëåå ÷åì 30 âîïðîñàìè,
èç êîòîðûõ 20 îòíîñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå â ñôåðàõ
âíåøíåé, âíóòðåííåé è ôèíàíñîâîé  ïîëèòèêè.

Конфедерация также  пользуется
преимуществами деятельности CdC
Èíèöèàòèâû CdC íàïðàâëåíû íå òîëüêî â ïîëüçó êàíòîíîâ.
Ýòî åùå è âîçìîæíîñòü äëÿ Êîíôåäåðàöèè  âîâëåêàòü
êàíòîíû â ðåøåíèå åå ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷. Êà÷åñòâî è

ýôôåêòèâíîñòü åå ðåøåíèé è ïîçèöèé ÿâëÿþòñÿ
ñóùåñòâåííûìè ôàêòîðàìè äëÿ  ñîãëàñîâàíèÿ ïîëèòèêè
Øâåéöàðèè â öåëîì, îñîáåííî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Êîíôåäåðàöèÿ, òàêèì îáðàçîì, æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíà â
ñòðóêòóðèðîâàííîì ìåæêàíòîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îò
êîòîðîãî çàâèñèò áëàãîïîëó÷èå îêðóæàþùåé ñðåäû è
íàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå â äåëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à òàêæå
ñïîñîáíîñòü ê äåéñòâèþ.
Òîò ôàêò, ÷òî CdC ïðåäîñòàâëÿåò êàíòîíàì âîçìîæíîñòü
áûòü óñëûøàííûìè è ïðèíèìàòü îïåðàòèâíîå ó÷àñòèå  â
îòíîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè â õîäå ïåðåãîâîðîâ,
ðàññìàòðèâàåòñÿ èíîãäà êàê ìåøàþùèé ôàêòîð äëÿ
ïîëèòèêè ñòðàíû. Â ýòîì êîíòåêñòå ÷àñòî ñòàâèòñÿ ïîä
ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü CdC.
Îäíàêî, âûñòóïàÿ íà çàêîííîì îñíîâàíèè, ïî ìåíüøåé ìåðå
ñ  ïðàâîâîé  òî÷êè çðåíèÿ êàíòîíîâ, CdC â ñâîèõ  öåëÿõ,
çàäà÷àõ è äåÿòåëüíîñòè ïðåêðàñíî  âïèñûâàåòñÿ â êîíñòèòó-
öèîííûå ïîëíîìî÷èÿ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ â îáëàñòè
âíåøíåãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà êàíòîíîâ. Âñå êàíòîíàëüíûå
ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè
âíåøíèõ èíòåðåñîâ êàíòîíîâ. Åñëè ïàðëàìåíò ñòðàíû èìååò
îñîáîå ïðàâî íà ó÷àñòèå  â äåëàõ êàíòîíîâ, òî  êàæäîå
êàíòîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî óâàæàòü ýòè ïðåðîãàòè-
âû. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò, ê ïðèìåðó, ñäåëàòü òàêèå îãîâîð-
êè, êîãäà îíî âûñòóïàåò ñ çàÿâëåíèåì î ñâîåé ïîçèöèè èëè
ðåøàåò íå çàíèìàòü íèêàêîé ïîçèöèè ïî êàêîìó-òî âîïðîñó
èëè ïðîáëåìå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ ïîëíûì ïðàâîì
çàÿâèòü, ÷òî êàíòîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè èõ êàíòîíîâ è ÷òî CdC  ÿâëÿåòñÿ ëèøü ôîðóìîì,
ñîäåéñòâóþùèì îáùåìó ïðåäñòàâëåíèþ â öåíòð èíäèâèäó-
àëüíûõ ïîçèöèé êàíòîíîâ. Êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàí-
íûå CdC â àäðåñ ïðîâîäèìîé ñòðàíîé ïîëèòèêè,  îñíîâàíû
íà ðåøåíèÿõ êàíòîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ  è ïîýòîìó äîëæíû
áûòü ñäåëàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ  ÷åòêèìè ïðàâèëàìè.
Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà äåáàòû î ëåãèòèìíîñòè CdC â êîðíå
èçìåíèëè ñâîå íàïðàâëåíèå è äàæå ÷àñòè÷íî ïðåêðàòèëèñü.
Â 2003 ã. â ðåçóëüòàòå ïðîöåññà, êîîðäèíèðóåìîãî CdC,
êàíòîíû íà ñâîåì ïåðâîì ðåôåðåíäóìå çà ïîñëåäíèå 130 ëåò
óñïåøíî âûñòóïèëè ïðîòèâ ñåðèè ôèñêàëüíûõ ìåð,
ïðåäëîæåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì. Îíè ñìîãëè â ìàå 2004 ã.
óáåäèòü ÿâíîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, ÷òî ýòè ìåðû
ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Итоги и перспективы
Çà êîðîòêóþ èñòîðèþ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ CdC ñòàëà
êàòàëèçàòîðîì êàíòîíàëüíîãî ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîé ïîëè-
òèêå. Ðîëü CdC ñòàíîâèòñÿ âñå âàæíåå, òàê êàê ïîñòîÿííî
ðàñòåò ñëîæíîñòü çàäà÷, ïîâûøàåòñÿ âëèÿíèå âíåøíåé
ïîëèòèêè íà âíóòðåííþþ, íàðàñòàþò òðåáîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ãðóïï ãðàæäàí. Êàíòîíû ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü CdC çà åå
âûñîêèé óðîâåíü íåçàâèñèìîñòè, çà ýôôåêòèâíîñòü è
äåéñòâåííîñòü åå îðãàíîâ â ìåæêàíòîíàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Â Øâåéöàðèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ôåäåðàëüíûå
ïîëèòèêè ñëåäóþò ñâîèì ñîáñòâåííûì ïðèíöèïàì è
çà÷àñòóþ áåðóò âåðõ íàä ñóáíàöèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè.
Ñåãîäíÿ, êîãäà ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà òàê èëè èíà÷å
íàöåëåíà íà ðåøåíèå âíóòðåííèõ èëè âíåøíèõ çàäà÷, ïàðòèè,
àññîöèàöèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è
öåíòðàëüíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ôîðìèðóþò
÷àñòü îáùåé êàðòèíû.  Äî èñòîðè÷åñêîãî ðåôåðåíäóìà â ìàå
2004 ã. êàíòîíû èãðàëè ëèøü âòîðîñòåïåííóþ ðîëü. Óñïåõ
ðåôåðåíäóìà è ïîáåäà êàíòîíîâ â ãîëîñîâàíèè ïî ïàêåòó
áþäæåòíûõ ïðåäëîæåíèé ñóùåñòâåííî óñèëèëà èõ ðîëü.
Ñåé÷àñ ñàìè êàíòîíû äîëæíû ñ ó÷åòîì èõ ðàñøèðÿþùåãîñÿ
ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èõ
êîíñòèòóöèîííàÿ çíà÷èìîñòü òàêæå ó÷èòûâàëàñü â ðåøåíèè
îáùåãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ. Â ýòîì êîíòåêñòå CdC
ïîìîãàåò êàíòîíàì îòñòàèâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà íå èç-çà èõ ëè÷íûõ
èíòåðåñîâ, à  ïîòîìó, ÷òî ýòî íàèëó÷øèì îáðàçîì
ïîçâîëÿåò êàíòîíàì ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè
ôåäåðàëüíûõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ áîëåå ïîäðîáíîé èíôîðìàöèè î CdC, ïîñåòèòå ñàéò
www.cdc.ch


